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Postovana gospodo Konjevic,

Agencija pokrenula postupak javnih konsultacija o Nacrtu odluke o relevatnim trzistima ( dopis Agencije br
0302-2234/1 od 28 februara 2025 godine(, koji definise namjeru Agencije da sprovede sljedece postupke:

1) analize na relovantnim trzistima koja su u skladu sa EU preporukama iz 2020 godine podlozna
prethodnoj regulaciji :

e \Veleprodajno trZiste lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji
e \eleprodajno trziste garantovanih kapaciteta

2) Analize trista na kojima je prethodno potrebno provjeriti ispunjenost ustova iz Testa tri kriterijuma
i to:

o \Veleprodajno trziste pristupa fizickoj infrastrukturi
e \Veleprodajno trziste centralnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode za
masovno trziste

Razumijemo namjere Agencije da provede analize relevantnih trZista koja je i EU Komisija propoznala kao

trzista podozna prethodnoj regulaciji, kao $to mozemo razumjeti da namjerava provjeriti ispunjenost testa

tri kriterijuma na Veleprodajnom trzistu centralnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode

za masovno trziste.

Kada je u pitanju drugo relevantno trziste na kome ce se provjeriti ispunjenost testa tri kriterijuma tj
Veleprodajno trziste pristupa fizickoj infrastrukturi moramo reé¢i da ne vidimo kojim se razlozima

rukovodila Agencija kada se za to opredijelila.

Prethodnih dana zamolili smo Agenciju da pruzi informacije o tome $§to je sadrzina Veleprodajnog trzista
pristupa infrastrukturi, pretpostavijena definicija o kojoj je infrastrukturi rijec. lako smo dobili
blagovremeni odgovor, na cemu smo zahvalni, nazalost nijesmo mogli saznati odgovor na pitanje koje nas
je najvise zanimalo jer Ce se sadrzina trzista, ukratko prema odgovoru Agencije, saznati tek nakon provjere
ispunjenosti testa tri kriterijuma.
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No svejedno iz nekih javno dostupnih izvjestaja koje obuhvataju praksu nekih evropskih drzava u kojima
jeaprovedena analiza ovog trzita (nasli smo da ih je samo Sest) zakljucili smo da je u pitanju pasivna
infrastruktura poput: kablovske kanalizacije, §ahtova, prostorije za kolokaciju itd.

Imajuci to u vidu pitamo se $to bi bila svrha eventualne regulacije tog relevatnog trzista kada se ima u vidu

da postoji Zakon o elektronskim komunikacijama koji itekako promovise zajednicko koriscenje
infrastrukture kao i da u naSem pravnom sistemu postoji upravo takav Zakon koji je u potpunosti regulisao
predmentnu materiju. A rijec je o Zakonu o korisc¢enju fizicke infrastrukture za postavljanje elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina a $to je jo$ vaznije Zakon propisuje procedure za odlucivanje Agencije
o zahtjevu za rjeSavanje spora u vezi pristupa i zajednickog koriscenja fizicke infrastrukture pri cemu
Agencija odlucuje o zahtjevu u skladu sa nacelima nediskriminatornosti, transparentnosti i
proparcionalnosti, kojim se ne ugroZzava koriscenje te infrastrukture od mreznog operatora, a prema
potrebi moze da odredii cijenu za pristup i zajednicko koriscenje fizicke infrastrukture.

Prilikom odredivanja cijene Agencija je duzna da mreznom operatoru utvrdi praviénu naknadu troskova u
vezi omogucavanja pristupa i zajedniCkog koris¢enja fizicke infrastrukture, i vodeci racuna o uticaju
zahtijevanog pristupa na poslovni plan mreznog operatora, kao i na ulaganja u fizicku infrastrukturu za koju
se zahtijeva pristup i zajednicko koriséenje.

Agencija odreduje cijenu vodeci racuna o ujednacenosti cijena pristupa i zajednickog korisc¢enja za istu
vrstu infrastrukture mreznih operatora.

Stoga moramo ponoviti stav da ne vidimo potrebe za dodatnom regulacijom u oblasti pristupa
fizickoj infrastrukturi narocito pri Cinjenici da je ta infrastruktura vec¢ dio regulatornih obaveza
nametnih Crnogorskom Telekoma kroz analize vise veleprodajnih trzista . No svakako mislimo da je
vrijeme da se neka od tih trzista deregulidu ili bar da vise ne postoje razlozi da Crnogorski Telekom
ponovo bude proglasen operatorom sazna¢ajnom trziSnom snagom na istim. O¢ekujemo da Agencija
konacno donese takve zakljucke.

U prilog tvrdnji da je analiza Veleprodajnog trzista pristupa fizickoj infrastrukturi suvisna govori i
cinjenicadaiExplanatory Note od 18 12 2020 godine koji je prateci dokument Preporuka EU Komisije
iz 2020 god. o relevantnim trzistima proizvoda i usluga u sektoru elektronskih komunikacija podlijezu ex
ante regulaciji definise sljedece :

»Ako nacionalno regulatorno tijelo analizira trzista elektronskih komunikacija kako bi utvrdilo zahtijeva li
neko od tih trzista ex ante regulaciju i prije uvodenja bilo kakvih obaveza, nacionalno regulatorno tijelo mora
uzeti u obzir druge vrste propisa ili mjera koje su ve¢ uvedene i koje uticu na relevatno trziste'. To ukljucuje,
u slucaju fizicke infrastrukture, mjere preduzete u skladu s Direktivom o smanjenju troskova Sirokopojasnog
pristupairektiva koja je pomenutim Zakonom transponovana u nas pravni sistem) .BCRD-om tj Broadband
Cost Reduction Direktktivom se nastoji olak3ati i podstaknuti uvodenje elektronskih komunikacionih mreza
velike brzine promovisanjem zajedniCke upotrebe postojece fizicke infrastrukture i omogucavanjem
ucinkovitijeg uvodenja nove fizicke infrastrukture kako bi se takve mreze mogle uvesti po nizim troskovima.
U tu svrhu BCRD-om se nalaze da svaki mrezni operator (ne samo iz sektora elektronskih komunikacija nego
i iz drugih sektora komunalnih usluga kao Sto su energetika, saobracaj i vodovod) ispuni sve razumne
zahtjeve za pristup svojoj fizickoj infrastrukturi pod postenim uvjetima, ukljucujuci cijenu. Pristup se moze
odbiti samo iz objektivnih, transparentnih i proporcionalnih razloga. Osim toga, ako stranke ne mogu postici
komercijalni sporazum o uvjetima pristupa, dostupan je mehanizam za rjesavanje sporova. Pristup putem
BCRD-a predstavlja intervenciju koja se temelji na rjeSavanju sporova i ne temelji se na ex ante intervenciji
regulatornog tijela. -

No u svakom slu¢aju kako god Agencija nakraju odlucila na kojim ¢e trzistima provesti provjeru ispunjenosti
testa tri kriterijuma, pouceni iskustvom stecenim tokom perioda jedne i po decenije u kome je Agencija




provela slicne postupke , smatramo da je klju¢no da Agencija raspolaze tacnim podacima o infrastrukturi
svih operatora. Ne jednom smo stoga ukazali na potrebu da Agencija prije svih postupaka analiza trzista u
skladu sa novim Zakonom o elektronskim komunikacijama uradi analizu ,,Geografski pregled dostupnosti
elektrosnkih komunikacionih mreza".

Naime, sprovodenje detaljne geografske analize moze da pokaze (a sigurni smo da hoce) postojanje
konkurentnih geo-cjelina na kojima daljnje zadrzavanje ex ante regulacije nije primjereno, a $to bi
omogucilo trzistu da sopstvenom dinamikom nastavi proizvoditi pozitivne efekte za krajnje korisnike, a
neopravdano zadrzavanje ex ante regulacije moze ugroziti dostignuti stepen razvoja konkurentnosti tog
dijela trzista.

S obzirom na znacajna ulaganja operatora u mreze visokog kapaciteta u Crnoj Gori, uslijed ¢ega se pojedina
gradska podrucja izdvajaju po svojoj konkurentnosti, a gdje postojanje alternativnih NGA mreza osigurava
dugorocnu odrzivost i stabilnost uspostavljenog nivoa trzisne konkurencije, takve razlike u nivou ostvarene
trzisne konkurentnosti treba uvaziti kroz drugaciji regulatorni tretman tih podrucja. To je jedna strana ove
price i ishod koji o¢ekujemo.

S druge strane , Agenciji je poznato da je Telekom investirao znacajna sredstva u ATLAS projekat cijom je
realizacijom snimljena infrastruktura Telekoma, oznaceni kablovi a podaci unijeti u GIS Agencije. Telekom
je svoj dio posla obavio a nadamo se da su to ucinili i drugi operatori. To je od izuzetne vaznosti za
zajednicko koriséenje infrastrukture elektronskih komunikacija, a time i za konkurentnost cjelokupnog
trzidta. OCekujemo da se eventualni nedostaci u GISu Sto prije otklone, a analiza geografskog pregleda
dostupnosti mreza, koju ¢e Agencija na osnovu toga raditi utvrditi tacno stanje na terenu.

U skladu s tim cijenimo da je neophodno da Agencija prije analize relevantnih trzista zavrsi analizu
geografskog pregleda dostupnosti elektronskih komunikacionih mreza tako da analize relevantnih trzista
provede uzevsi u obzir tacne podatke .

Ocekujemo da ¢e Agencija prihvatiti ove sugestije Crnogorskog Telekoma.

Unaprijed se zahvaljujemo i srda¢ano pozdravljamo.

S postovanjem,




